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Verhaltensregeln der Mitglieder des

Deutschen Bundestages

Beschlussempfehlung

Das Petitionsverfahren abzuschlief3en.

Begrilndung

Mit der Petition wird mehr Transparenz hinsichtlich der Nebentatigkeiten der Abge-
ordneten des Deutschen Bundestages gefordert. Das Abgeordnetengesetz und die
Verhaltensregeln fiir die Mitglieder des Deutschen Bundestages missten prazisiert
und verscharft werden.

Mit diesem Anliegen hat sich eine Reihe von Petenten an den Petitionsausschuss
gewandt. Die Eingaben werden einer gemeinsamen Priifung und Beschlussfassung
zugefihrt.

U. a. wird gefordert, die Regelungen Uber die Austibung von Nebentétigkeiten von
Abgeordneten den entsprechenden beamtenrechtlichen Regelungen anzupassen. Im
Ubrigen miissten nach Auffassung der Petenten alle Nebentatigkeiten und die

daraus erzielten Einnahmen ausnahmslos offen gelegt werden.

Hinsichtlich der Einzelheiten des Vortrags der Petenten wird auf ihre Zuschriften in
den Petitionsakten verwiesen. Der Petitionsausschuss bittet um Versténdnis, dass
nicht auf alle Einzelheiten der Begrindung der Forderungen eingegangen werden
kann.
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Das Ergebnis der parlamentarischen Prifung durch den Petitionsausschuss |lasst

sich wie folgt zusammenfassen:

Soweit die geforderte Anderung des Abgeordnetengesetzes und/oder der Ver-
haltensregeln fur die Mitglieder des Deutschen Bundestages damit begriindet wird,
die Vorschriften missten den entsprechenden beamtenrechtlichen Regelungen
angepasst werden, begegnet dieser Vorschlag durchgreifenden rechtlichen
Bedenken. Abgeordnete sind auf der Grundlage der verfassungsrechtlichen Garantie
des freien Mandats (Art. 38 Abs.1 S.2 Grundgesetz - GG) an Auftrdge und
Weisungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen. Demgegeniiber
stehen Beamte in einem von konkreten gesetzlichen Pflichten gekennzeichneten
Dienst- und Treueverhaltnis zum Staat. Auf dieser Grundlage kann es keine voll-
standige Gleichbehandlung der Stellung eines Abgeordneten und der eines Beamten
geben.

Der Deutsche Bundestag hat allerdings im Sinne der mit der Petition vorgetragenen
Anliegen mit dem Ende der 15.Wahlperiode Anderungen des Abgeordneten-
gesetzes und der zur Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages gehoérenden
Verhaltensregeln fur Abgeordnete beschlossen, die mehr Transparenz in diesem
Bereich schaffen (26. Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes, BT-Drs.
15/5671; Anderung der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages - Verhaltens-
regeln fur Mitglieder des Deutschen Bundestages, BT-Drs. 15/5698 sowie BT-Drs.
15/5846).

Mit den beschlossenen Anderungen, die am Tag der ersten Sitzung des
16. Deutschen Bundestages in Kraft getreten sind, wird klargestellt, dass die Aus-
tibung des Mandats im Mittelpunkt der Tatigkeit eines Abgeordneten steht, daneben
Tatigkeiten berufiicher oder anderer Art aber zulassig sind. Fir die Mandats-

ausiibung dirfen keine anderen als die gesetzlich vorgesehenen Zuwendungen oder
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andere Vermogensvorteile angenommen werden. Dies gilt insbesondere fir solche
Leistungen, fur die die Vertretung und Durchsetzung der Interessen des Leistenden
durch den Abgeordneten erwartet wird. Schliellich durfen Leistungen, abgesehen
von Spenden, nicht angenommen werden, denen keine angemessene Gegen-
leistung des Abgeordneten gegenibersteht. Derartige unzulédssige Leistungen sind
abzufiihren, wobei dem Prasidenten im Rahmen eines in den Verhaltensregeln naher
bestimmten Verfahrens die Geltendmachung obliegt. Weiterhin werden die Vorgaben
fur den Erlass der Verhaltensregeln prazisiert und verscharft, insbesondere entfallt
die bisherige Trennung zwischen einem neben dem Mandat ausgelibten Beruf und
anderen Nebentatigkeiten. Wird die Pflicht zur Anzeige von Tatigkeiten oder Ein-
kianften verletzt, kann ein Ordnungsgeld bis zur Halfte der jahrlichen Entschéadigung
verhangt werden. Fir Klagen gegen ein Ordnungsgeld oder die Geltendmachung
unzulassiger Zuwendungen wird eine Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichts
begriindet.

Die Anderung der Verhaltensregeln setzt um, dass nicht mehr zwischen Beruf und
anderen Nebentatigkeiten getrennt wird, sondern die Anzeigepflicht sich jetzt auf
jede einzelne Tatigkeit erstreckt. Alle Einkiinfte aus den anzeigepflichtigen Tatig-
keiten sind nunmehr dem Prasidenten anzugeben, sofern fir die Einzeltatigkeit ein
Betrag von 1.000 Euro monatlich oder 10.000 Euro jahrlich Gberschritten wird. Dabei
wird Zeugnisverweigerungsrechten oder Verschwiegenheitspflichten Rechnung
getragen. Die Veréffentlichung der Angaben umfasst auch die jeweiligen Einkilnfte -
und zwar in drei Stufen (1.000 bis 3.500 Euro, 3.501 bis 7.000 Euro, Uber
7.000 Euro).

Die Prufung einer méglichen Verletzung von Verhaltensregeln wird im Einzelnen
unter Beteiligung des Prasidenten, des Prasidiums und der Fraktionen ausgestaltet.
Dabei obliegt es dem Prasidium, eine Verletzung festzustellen und ein Ordnungsgeld
festzusetzen. Die schon bisher mogliche Vertffentlichung einer Drucksache, mit der
eine Verletzung der Verhaltensregeln publik gemacht wird, wird beibehalten. In ver-
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gleichbarer Weise wird das Verfahren bei der Geltendmachung unzuldssiger Leis-

tungen gem. §44 a Abs.2 des Abgeordnetengesetzes ausgestaltet (s. BT-Drs.
15/5846, S. 11).

Mit diesen Anderungen ist auch nach Auffassung des Petitionsausschusses ein
angemessener Weg gefunden worden, die notwendige Transparenz in diesem
Bereich zu verbessern. Weitergehende Anderungen, die von den Petenten teilweise
gefordert worden sind, kann der Petitionsausschuss hierliber hinaus nicht in Aussicht
stellen.

Auf dieser Grundlage empfiehlt der Petitionsausschuss, das Petitionsverfahren abzu-
schlieRen.



